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Was gilt für wen?
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Richtlinien zur Nutzung der Präsentation

Die gesamte Präsentation steht Ihnen zur Ansicht zur Verfügung. Das Urheberrecht für die Inhalte liegt bei 

der Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN), soweit dies nicht anderweitig gekennzeichnet 

ist. Die Inhalte dürfen nicht verändert werden.

Möchten Sie die Präsentation oder Teile davon weiterverwenden, benötigen Sie die Zustimmung der KEAN. 

Eine Nutzung der verwendeten Fotos ist ausgeschlossen. Hier gelten zum Teil die Urheberrechte Dritter. 

Die KEAN übernimmt keine Haftung für die widerrechtliche Nutzung von Fotos.
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Klimaschutz- und Energieagentur 

Niedersachsen

Einrichtung des Landes 

Niedersachsen 

gegründet im April 2014

Team von 40 Fachleuten aus 

unterschiedlichen Disziplinen

Aufgabe: Klimaschutz und 

Energiewende in Nieder-

sachen voranbringen
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© Stefan Koch



Warum eine PV-Pflicht?
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PV-MFH©G.Apel
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Niedersächsische Klimaziele laut NKlimaG
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1. Treibhausgasneutralität bis 2040

2. Treibhausgasneutrale Landesverwaltung bis 2035

3. Bilanzielle Deckung des Energie- und 

Wasserstoffbedarfs aus EE in Niedersachsen bis 2040

a) FF-PV auf 0,5 % der Landesfläche bis 2033

b) Windvorranggebiete auf 2,2 % der Landesfläche 

bis 2026

c) 30 GW WEA an Land & 65 GW PV bis 2035



PV Ausbau in Niedersachsen
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2024: + 1,6 GW 

Linearer Zubau:    

rd. 5,1 GW/Jahr

Alternativ: jährlich 20 % 

Zuwachs



Zielfortschritt in Freifläche vs. Rest
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Niedersachsens PV-Ausbauziele: 

15 GW auf Freiflächen

Erreicht: 1,16 GW, entspricht 7,7 %

50 GW auf anderen Flächen

Erreicht: 7,6 GW, entspricht 15,2 %

Freiflächen-PV_AdobeStock_216038828

Kita-PV_c-AdobeStock_Jürgen-Fälchle

→ Freifläche hat Aufholbedarf!

→ Auch auf Dachflächen weiter Ausbaubedarf!



Wohin mit der PV?
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Wohin mit der PV?

PV-Pflicht - Stand 2024-05-05 - Dr. Sarah Kajari-Schröder 9



PV-Pflicht – warum das Ganze?

• Bisher: Ausbau nur durch 

Anreize (Pull-Faktoren)

• Nun: zusätzlich Pflicht 

(Push-Faktor)

• Eigentum verpflichtet – 

wenn die Dächer nicht 

genutzt werden, betrifft 

uns das alle
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Installation_Solaranlage_37505070©Fotolia_Omika



PV-Pflicht 

in Niedersachsen
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Wann gilt die PV-Pflicht in Niedersachsen?

§ 32a NBauO – in dieser Fassung gültig seit dem 1.1.2025
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Solarmodul_AdobeStock_434096515

                               

50-50 Regel für Dächer:

• Alle neuen und erneuerten Dächer 

• mit mindestens 50 m2 Dachfläche 

• müssen zu 50 % mit PV belegt werden.

50-25 Regel für Parkplätze:

• Alle neuen und zu mindestens 50 % erneuerten offenen Parkplätze* 

• mit mindestens 25 Stellplätzen

• müssen mit PV belegt werden.

*die nicht entlang öffentlicher Straßen liegen und 

dem öffentlichen Verkehr dienen



Szenario: Neubau in der Übergangszeit

Neubau eines Einfamilienhauses

• Baugenehmigung nach 2022 erteilt: PV-

readiness bereits enthalten

• Bau wird 2025 begonnen

     → PV-Pflicht gilt!
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Gebäudeplanung_shutterstock_1682843698_©wutzkohphoto_shuttserstock.com

Auch wenn die Maßnahme z.B durch 

externe Umstände verzögert wurde



Szenario: Sanierung in der Übergangszeit

Dachsanierung (> 50 m2)

• Mitte 2024 Dachsanierung beauftragt

• Geplante Umsetzung Winter 2024

• Verzögerung durch Krankheit des 

Handwerkers

• Maßnahmenbeginn 2025

• → PV-Pflicht gilt!
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Dach-Renovierung_AdobeStock_202932182



Szenario: Teilsanierung

• Wohn- und Nutzgebäude 

(landwirtschaftliches Gebäude) mit 

gemeinsamer Dacheindeckung (500 m2).

• Wohnbereich mit 140 m2 Dachfläche soll 

gedämmt werden. 

• Einbringen der Dämmung von außen

• → PV-Pflicht gilt für 50 % der sanierten 

Fläche: min. 70 m2 groß
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Grüne-hausnummer_Stefan-Koch



Wann gilt die PV-Pflicht nicht?

(4) Die Pflichten nach den Absätzen 1 bis 3 entfallen, soweit ihre 

Erfüllung im Einzelfall

1. anderen öffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht,

2. technisch unmöglich ist,

3. wirtschaftlich nicht vertretbar ist oder

4. auf der Dachfläche Solarenergieanlagen zur Erzeugung 

thermischer Energie errichtet werden sollen oder worden sind.
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Checkliste_iStock_10913806_LARGE_copyright_istock.com_tomeng

Außerdem: wenn die Baumaßnahme aufgrund besonderer 

äußerer Umstände, insbesondere zur Behebung 

unvorhergesehener Schäden durch Unwetterereignisse, 

zwingend erforderlich ist.



Ausnahme: Andere öffentlich-rechtlichen 

Pflichten

• Festsetzungen in B-Plänen

• Regelungen anderer Gesetze

• Denkmalschutzrechtliche Belange

• Pflichten zur Dachbegrünung

• ….
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Dachbegruenung_AdobeStock_274273599_©dth48_adobe.stock

* Prüfen, ob Kombination 

mit PV möglich ist!

*

Falls weniger als 50 % des Daches möglich 

→ Pflicht für diesen Teil!



Szenario: Denkmalschutz

Denkmalgeschütztes Dach wird saniert. 

• § 7 Abs. 2 S. 2 des Niedersächsischen 

Denkmalschutzgesetzes:

Das öffentliche Interesse an der Errichtung 

von Anlagen zur Nutzung von 

  n        n En  gi n […] ü   wi g  in 

der Regel, wenn der Eingriff in das äußere 

Erscheinungsbild reversibel ist und in die 

denkmalwerte Substanz nur geringfügig 

eingegriffen wird.
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PV-Denkmal_AdobeStock_365514359



Ausnahme: Technisch nicht möglich

• Traglufthallen, Zelte, unterirdische Bauten, 

G wä hshä s  …

• Reet-, Holz-, Glasdächer 

• Statik lässt Installation nicht zu

• Kein ausreichender Netzanschluss

• ….
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Gebäudetechnik_iStock-1351472483

Falls weniger als 50 % des Daches 

möglich → Pflicht für diesen Teil!



Szenario: Reet-Dach

Ein Reet-gedecktes Dach wird erneuert

• Technische Randbedingungen PV

− Befestigung prinzipiell möglich

− Reet braucht aber Licht und Luft

− Wärmeentwicklung durch PV-Module   

schädlich

− Pflege des Daches erschwert

→ PV-Anlage i.d.R. technisch nicht sinnvoll

→ Keine Pflicht – Überlegungen 

dokumentieren!
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Reetdach_shutterstock_1827056528



Szenario: Netzanschluss

Neubau eines Einfamilienhauses, 100 m2 

Dachfläche. PV-Pflicht greift, 50 m2 müssen 

belegt werden (ca. 10 kWp)

• Bauherr fragt in Planungsphase bei 

Netzbetreiber an

• nur 5 kW Anschlussleistung verfügbar 

(Dokumentieren!)

→PV-Pflicht nur für 5 kW! 

  h  ng: Is  „z i n h“  in  E höh ng in 

Aussicht? 
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Wechselrichter-PV_AdobeStock_443253776

Mit Batteriespeicher 

ggf. mehr möglich!



Ausnahme: Solarthermie

• Dachfläche ist bzw. soll mit Solarthermie 

belegt werden

•       h   is h   n  g  „zäh     z “ – 

zu 50 % fehlende Fläche muss mit PV 

belegt werden
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Solarthermie_©digital-designer_Fotolia_86606415_M



Wirtschaftlichkeit von PV-Anlagen
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Taschenrechner-AdobeStock_613355555



Ausnahme: Wirtschaftlichkeit

Wortlaut des Gesetzes (§32a Abs.4 Nr. 3 

NBauO):

Die PV-Pflicht entfällt, soweit sie 

„wirtschaftlich nicht vertretbar ist“

Klarstellung aus FAQ des MW:

• Amortisation < 20 Jahre ist vertretbar 

(Dokumentieren!)

• Wenn die Baumaßnahme (vor allem im 

Bestand) mit PV wirtschaftlich nicht mehr 

durchführbar wäre, ist das nicht vertretbar 

(Dokumentation!)
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Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Kosten
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Installation_Solaranlage_37505070©Fotolia_Omika

• Primär Investkosten:

• Gerüst, Befestigung, Module, 

Wechselrichter, Kabel, Installation

• Geringe laufende Kosten: 

• Versicherung, Wartung – ca. 2 % 

der Investkosten pro Jahr

• Ggf. Kapitalkosten / 

Opportunitätskosten

• Ca. 5 m2/kWp notwendig



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Stromertrag
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• Abschätzung über Referenz-

Wetterdaten

• Für spezifische Standorte berechenbar

• Anhaltspunkt: In Niedersachsen ca. 

− 950 kWh/kWp/a für Süd-Anlagen

− 800 kWh/kWp/a für Ost-West-

Anlagen

Map obtained from the “Global Solar Atlas 2.0, a free, web-based application is developed and operated by the company Solargis
s.r.o. on behalf of the World Bank Group, utilizing Solargis data, with funding provided by the Energy Sector Management Assistance 
Program (ESMAP). For additional information: https://globalsolaratlas.info

https://globalsolaratlas.info/


Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Stromertrag
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Map obtained from the “Global Solar Atlas 2.0, a free, web-based application is developed and operated by the company Solargis
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• Abschätzung über Referenz-

Wetterdaten

• Für spezifische Standorte berechenbar

• Anhaltspunkt: In Niedersachsen ca. 

− 950 kWh/kWp/a für Süd-Anlagen

− 800 kWh/kWp/a für Ost-West-

Anlagen

https://globalsolaratlas.info/


Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Stromgestehungskosten
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• Kosten der erzeugten kWh (bezogen auf 20 

Jahre Laufzeit)

• Beispiel: 

• Anteiliger Invest =  .    €/ Wp

• Laufende Kosten in 20 Jahren: 2 % der 

Investkosten p   J h  =     €/ Wp

• Erzeugung in 20 Jahren: 20*950 kWh/kWp = 

19.000 kWh/kWp

• → ( .    € +     €) /   .     Wh= 8,    / Wh

Map obtained from the “Global Solar Atlas 2.0, a free, web-based application is developed and operated by the company Solargis
s.r.o. on behalf of the World Bank Group, utilizing Solargis data, with funding provided by the Energy Sector Management Assistance 
Program (ESMAP). For additional information: https://globalsolaratlas.info

Realistisch für z.B 15 kWp-Anlage

https://globalsolaratlas.info/


Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Eigenverbrauch
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Einnahmen:

• Gesparter Strombezug: 

• Strombezugspreis ~ 32 ct/kWh

• Stromgestehungskosten PV ~ 8 

ct/kWh

• → ~24 ct/kWh Gewinn für selbst 

verbrauchten Strom

• Typische Eigenverbrauchsquote EFH:

• 30 % nur PV

• 70 % mit Speicher (weitere Kosten)
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Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Eigenverbrauch



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Einspeiseerlöse
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Bundesnetzagentur - EEG-Förderung und –Fördersätze

• Anlagen unter 100 kWp erhalten feste 

Einspeisevergütung

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/ErneuerbareEnergien/EEG_Foerderung/start.html


Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Einspeiseerlöse
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i.d.R < Stromgestehungskosten

Aber: Gewinn bei Eigenverbrauch höher als 

Verlust bei Einspeisung

Abhängig von Eigenverbrauchsquote (und 

Investkosten)



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Einspeiseerlöse
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Alle Anlagen Wirtschaftlich?



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Einspeiseerlöse
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• Anlagen unter 100 kWp erhalten feste 

Einspeisevergütung

•  BER: N   s „     spi z ng s  z“ 

begrenzt die Einspeisung

• Vor Einbau eines Smart Meters: 

Begrenzung der einspeisbaren 

Leistung auf 60 %

• Danach: keine Vergütung zu Zeiten 

negativer Börsenstrompreise + 

verlängerter Förderzeitraum

Bundesnetzagentur - EEG-Förderung und –Fördersätze

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/ErneuerbareEnergien/EEG_Foerderung/start.html


Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Solarspitzengesetz
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• Abregelung 60 % - 1-5 % weniger 

Ertrag (Spitzenkappung)

• Negative Börsenstrompreise: 

• in 2024 bundesweit ca. 15-30 % des 

Solarertrags, weniger bei Ost-West 

Anlagen, mehr in Gegenden hoher 

PV-Dichte

• Entwicklung schwer absehbar

• Speicher können Betroffenheit deutlich 

reduzieren

Anzahl der Stunden mit negativen Börsenstrompreisen pro Jahr seit 2015. Quelle: Eigene 
Auswertung auf Basis der Daten von energy-charts.info (Börsenstrompreise | Energy-Charts)

https://www.energy-charts.info/charts/price_spot_market/chart.htm?l=de&c=DE&interval=year&year=2024&legendItems=ey5&enableStepping=1


Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Beispiel
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Familie-vor-Solardach_AdobeStock_540667004

• Einfamilienhaus, ~150 m2 Dachfläche

• 15 kWp PV-Anlage in Süd-Ausrichtung

• Spezifischer Invest v n  .    €/ Wp

• 2 % laufende Kosten

• Solarer Ertrag von 14.250 kWh/a

• Volleinspeisung für 11,92 ct/kWh

• 20 % Reduktion durch Solarspitzengesetz

→ Amortisationszeit 16 Jahre



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Beispiel
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Familie-vor-Solardach_AdobeStock_540667004

• Einfamilienhaus, ~150 m2 Dachfläche

• 15 kWp PV-Anlage in Süd-Ausrichtung

• Spezifischer Invest v n  .    €/ Wp

• 2 % laufende Kosten

• Solarer Ertrag von 14.250 kWh/a

• Volleinspeisung für 11,92 ct/kWh

• 20 % Reduktion durch Solarspitzengesetz

→ Amortisationszeit 16 Jahre

• 20 Jahre Amortisationszeit, wenn

• 32 % Reduktion durch 

Solarspitzengesetz, oder

•  .    €/ Wp sp zifis h   Invest



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Beispiel
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Familie-vor-Solardach_AdobeStock_540667004

• Einfamilienhaus, ~150 m2 Dachfläche

• 15 kWp PV-Anlage in Süd-Ausrichtung

• Spezifischer Invest v n  .    €/ Wp

• 2 % laufende Kosten

• Solarer Ertrag von 14.250 kWh/a

• Überschusseinspeisung für 7,59 ct/kWh

• 15 % Reduktion durch Solarspitzengesetz

• 30 % Eigenverbrauch

• Stromverbrauch 4.500 kWh/a

• Strombezugspreis 32 ct/kWh → Amortisationszeit 17,7 Jahre



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Beispiel
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Familie-vor-Solardach_AdobeStock_540667004

• Einfamilienhaus, ~150 m2 Dachfläche

• 15 kWp PV-Anlage in Süd-Ausrichtung

• Spezifischer Invest v n  .    €/ Wp

• 2 % laufende Kosten

• Solarer Ertrag von 14.250 kWh/a

• Überschusseinspeisung für 7,59 ct/kWh

• Stromverbrauch 4.500 kWh/a

• Strombezugspreis 32 ct/kWh

• 15 % Reduktion durch Solarspitzengesetz

• 30 % Eigenverbrauch → Amortisationszeit 17,7 Jahre

• 20 Jahre Amortisationszeit, wenn

• 26 % Reduktion durch 

Solarspitzengesetz, oder

•  .2   €/ Wp sp zifis h   Invest



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Beispiel
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Familie-vor-Solardach_AdobeStock_540667004

• Einfamilienhaus, ~150 m2 Dachfläche

• 15 kWp PV-Anlage in Süd-Ausrichtung

• Spezifischer Invest v n  .    €/ Wp

• 2 % laufende Kosten

• Solarer Ertrag von 14.250 kWh/a

• Überschusseinspeisung für 7,59 ct/kWh

• Stromverbrauch 4.500 kWh/a

• Strombezugspreis 32 ct/kWh

•     Wh  p i h   fü      €/ Wh

• 5 % Reduktion durch Solarspitzengesetz
• 70 % Eigenverbrauch

→ Amortisationszeit 15,6 Jahre



Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV Anlagen – 

Beispiel
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Familie-vor-Solardach_AdobeStock_540667004

• Einfamilienhaus, ~150 m2 Dachfläche

• 15 kWp PV-Anlage in Süd-Ausrichtung

• Spezifischer Invest v n  .    €/ Wp

• 2 % laufende Kosten

• Solarer Ertrag von 14.250 kWh/a

• Überschusseinspeisung für 7,59 ct/kWh

• Stromverbrauch 4.500 kWh/a

• Strombezugspreis 32 ct/kWh

•     Wh  p i h   fü      €/ Wh

• 5 % Reduktion durch Solarspitzengesetz
• 70 % Eigenverbrauch

→ Amortisationszeit 15,6 Jahre

• 20 Jahre Amortisationszeit, wenn

• 41 % Reduktion durch 

Solarspitzengesetz, oder

•  .    €/ Wp sp zifis h   Invest 

PV, oder

•     €/ Wh sp zifis h   Invest 

Batterie



Szenario: Omas Häuschen

Das Hausdach einer Seniorin muss saniert 

werden, > 50 m2, technisch geeignet, gute 

Orientierung, gutes Angebot erhalten

• Volleinspeisung, da Verbrauchsverhalten nicht 

auf 20 a abschätzbar

• Das Geld reicht für die Sanierung, die PV-

Anlage müsste finanziert werden → Anlage 

kann dadurch unwirtschaftlich werden

• Prüfen: kann eine kleinere Anlage als 50 % 

wirtschaftlich sein?
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Einfamilienhäuser-Solar_iStock-1213592787

Auch Verpachtung des Daches kann die PV-

Pflicht erfüllen – ggf. Prüfen und 

Dokumentieren



Was tun, wenn eine (teilweise) Ausnahme zutrifft?
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Ablage-Hefter_AdobeStock_565322135

• Keine behördliche Genehmigung einer 

Ausnahme

• Bauherr hat Verantwortung für Einhaltung der 

PV-Pflicht

• Eine Dokumentation der Entscheidungsgründe 

ist sinnvoll, z.B.

• Brief des Netzbetreibers über Netzanschluss

• Angebote von Solarteuren 

• Wirtschaftlichkeitsberechnung einer 

sachkundigen Person (z.B. Solarteure)

• …



PV-Pflicht ab 2025 - Hilfestellungen
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https://www.klimaschutz-

niedersachsen.de/themen/strom

/photovoltaik/PV-Pflicht.php

https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/themen/strom/photovoltaik/PV-Pflicht.php
https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/themen/strom/photovoltaik/PV-Pflicht.php
https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/themen/strom/photovoltaik/PV-Pflicht.php


Das Wichtigste in Kürze
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• 50-50 Regel: Ab 50 m2 neuer oder sanierter Dachfläche: 50 % 

Belegung mit PV

• Ausnahmen:

• Verletzung anderer öffentlich-rechtlicher Pflichten

• Technische Unmöglichkeit

• Wirtschaftlich nicht zumutbar

• Solarthermie als Alternative

• Reparatur nach z.B. Unwetter

• Dokumentieren!

Information_Fotolia_67098471_Limettengruen



Aktuelle Nachrichten und Informationen aus der 

KEAN erhalten Sie auch über unseren Newsletter!

Hier geht‘s zur Anmeldung:



Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit

PV-Pflicht - Stand 2024-04-03 - Dr. Sarah Kajari-Schröder
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